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Deinkers’ soaps stay out of the reach of REACH: 
No soap registration needed for paper recycling 
The soaps produced and used in the deinking process do not have to be registered within the REACH 
process. This has been confirmed to INGEDE by the German Federal Institute for Occupational Safety and 
Health (BAuA). In a recent statement regarding the revision of Commission Regulation (EC) 987/2008, Claus 
Haas of BAuA states that “according to Annex V in accordance with Article 2(7)(b) certain fatty acids with an 
alkyl chain length between C6 and C24 obtained from natural sources as well as their sodium, potassium, 
calcium, and magnesium salts do not have to be registered according to REACH Directive (EC) 1907/2006 if 
they have not been chemically modified.”  

In general, all chemical substances exceeding one ton per year used in a production process have to be 
registered. Several rules and exemptions apply e. g. for non-isolated process intermediates, certain uses and 
certain substances. Annex IV lists “well-known substances” like oils and a number of fatty acids. Annex V lists 
substances for which registration would be inappropriate like naturally occurring substances.   

INGEDE succeeded in convincing CEPI that the registration of soaps is not needed and that there had been 
contradictions in the REACH annexes. Now the EC has changed the Annexes IV and V. Still the wording in 
the Annex V left some small uncertainties. INGEDE has asked therefore the German REACH helpdesk for an 
official statement for its members. 

For the full text of the answer please see page 2. The English translation is available on the INGEDE website. 
The CEPI soap working group, where INGEDE took the leading part, will also distribute this information and 
will inform the CEPI REACH implementation issue group. 

Recovered paper also exempt from registration 
Recovered Paper and the sorting of “waste” paper also seems to be out of the reach of REACH. Recovered 
Paper can be defined as cellulose fibre material listed in Annex IV. 

At a conference on October 30th in Düsseldorf, Otto Linher of the European Commission, DG Enterprise, 
towards the German Association for Secondary Raw Materials and Waste Disposal (bvse) expressly pointed 
out that recovered paper does not have to be registered.  

Another possibility to handle recovered paper is to define it as waste according to the draft of the EU waste 
regulation until it is pulped. That way the waste status ends with the use of recovered paper in the paper mill. 
The German Federal Environmental Agency (UBA) recommends this approach. 

Draft guidance on REACH Annex V exemptions 
The European Commission has taken the unusual step of publishing a draft guidance document to further 
explain Annex V of the REACH Regulation only a few days after the publication of the changes in the annex. 
This guidance can also be downloaded from the INGEDE website.  

Pre registering of process waste needed? 

The German Paper Industry Association (VDP) recommends to register sludge 
and ashes! 
All residues of the deinking process can be classified as waste. All kinds of waste are exempt from REACH. 
Biogas produced in the mill is an exempt according to Annex V. If the residues leave the mill as waste rather 
than as substance, there is no need for registration. 
Still it could be of advantage in the long run to pre-register ash and sludge in order to keep all possibilities 
open. Then no problems will occur in marketing the residues as substances if such a possibility comes up in 
the future.  
VDP recently recommended this practice to its members. 
Please contact VDP, Dr. Thiel or your local association for support. 
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Sehr geehrter Herr Schuster, 
 
Die Neufassung von Anhang IV und V ist inzwischen durch die Veröffentlichung von 
Verordnung (EG) Nr. 987/2008 rechtskräftig.  
 
Nach Anhang V in Verbindung mit Artikel 2 Absatz 7 Buchstabe b sind bestimmte aus 
natürlichen Rohstoffen gewonnenen Fettsäuren im Alkylkettenlängenbereich von C6 bis 
C24 sowie deren Natrium-, Kalium-, Calcium- und Magnesiumsalze von einer 
Registrierungspflicht unter der REACH-Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 ausgenommen, 
wenn sie nicht chemisch verändert wurden.  
Voraussetzung ist, dass sie nicht die Kriterien für die Einstufung als gefährlich gemäß der 
Richtlinie 67/548/EWG erfüllen, mit Ausnahme der Stoffe, die nur als entzündlich [R 10], 
hautreizend [R 38] oder augenreizend [R 36] eingestuft sind. Weiterhin dürfen sie nicht 
persistent, bioakkumulierbar und toxisch oder nicht sehr persistent und sehr 
bioakkumulierbar gemäß den Kriterien des Anhangs XIII sein. Darüber hinaus dürfen sie 
gemäß Artikel 59 Absatz 1 nicht seit mindestens zwei Jahren als Stoffe ermittelt sein, die 
ebenso besorgniserregend sind wie in Artikel 57 Buchstabe f aufgeführt. 
 
 
Mit freundlichen Grüßen, 
im Auftrag 
 
Claus Haas 
 
 
Diese Information ist eine Interpretation der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 durch die Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin. Sie 
wurde mit größtmöglicher Sorgfalt erstellt und basiert auf fundierten Kenntnissen des Chemikalienrechts. Die Information stellt die nationale 
Auffassung dar, die sich nach Abstimmung auf europäischer Ebene ändern kann. Etwaige rechtliche Empfehlungen, Auskünfte und Hinweise sind 
unverbindlich, eine Rechtsberatung findet ausdrücklich nicht statt. 
Haftungsansprüche materieller oder ideeller Art gegen die Bundesanstalt für Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin, die durch die Nutzung oder 
Nichtnutzung der angebotenen Informationen bzw. durch die Nutzung fehlerhafter und unvollständiger Informationen verursacht werden, sind 
grundsätzlich ausgeschlossen, es sei denn, sie sind nachweislich auf vorsätzliches oder grob fahrlässiges Verschulden unseres Hauses zurück 
zu führen. 
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